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WHEN (réseau d'environnements sains pour les femmes):

Depuis 1994, WHEN sensibilise le grand public, les médias et les décideurs
politiques au fait que la santé environnementale est un déterminant essentiel de
la santé publique, et encourage l'action publique pour la prévention des
dommages causés par l'environnement. WHEN utilise l'influence et les
connaissances des femmes pour devenir des championnes du changement, et
constitue une source fiable d'outils et d'informations crédibles sur les sujets
d'actualité pertinents et émergents en matiere de santé environnementale.

 WHE

iy Environments Nefwaork

Action cancer du sein du Québec:

Action cancer du sein du Québec préconise la prévention du cancer du sein et
I’élimination des substances toxiques présentes dans I'environnement en lien
avec cette maladie. Nous travaillons auprés de la population pour entrainer les
changements sociaux nécessaires afin d’arréter la maladie avant qu’elle se
manifeste. ACSQ s'emploie a sensibiliser les femmes aux fagons de réduire des
risques du cancer du sein, et informer les femmes et le public en général sur des
recherches scientifiques portant sur le cancer du sein et les traitements, ainsi que
sur d’autres enjeux médicaux et sociaux liés a cette maladie. On travaille avec les
femmes afin d’entrainer les changements sociaux nécessaires afin d’'arréter la
maladie avant qu’elle ne manifeste, c’est a dire travailler pour la prévention
primaire.
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La LCPE est actuellement en cours de modernisation pour répondre aux 87
recommandations formulées en 2017 par le Comité permanent de
I'environnement et du développement durable (ENVI) du Parlement.

Le présent rapport met en lumiere les répercussions de la faible application
de la LCPE sur les populations vulnérables du Canada. L'application
inadéquate de la LCPE et la responsabilisation ont un impact disproportionné
sur les communautés racialisées et a faible revenu a proximité des
installations industrielles, et créent des conditions de travail dangereuses
pour les travailleurs.

Il est possible de donner la priorité aux activités d'application de la loi afin de
protéger les populations vulnérables, comme les communautés autochtones,
racialisées et a faible revenu, qui sont exposées de fagon inéquitable aux
substances toxiques.

QU'EST-CE QU'UNE POPULATION VULNERABLE ?

Les populations vulnérables, telles que définies par I'Association canadienne
du droit de I'environnement, sont " un groupe de personnes au sein de la
population canadienne générale qui, en raison d'une plus grande susceptibilité
et/ou d'une plus grande exposition, peut étre plus a risque que la population
générale de subir des effets néfastes sur la santé en raison d'une exposition a
des produits chimiques ".

QU'EST-CE QUE LA LOI CANADIENNE SUR LA PROTECTION DE
L'ENVIRONNEMENT (LCPE) ?

La LCPE réglemente les substances jugées toxiques pour la santé humaine et
I'environnement, et " contribue au développement durable par la prévention de
la pollution " (LCPE, 1999).

LES COUTS DE LA FAIBLESSE DES MESURES D'APPLICATION :

La mauvaise qualité de l'air est un indicateur de nos échecs en matiere
d'application de la loi, et au Canada, elle entraine la mort prématurée
d'environ 7700 personnes par an et a été estimée a 39 milliards de dollars de
codts (1IDD, 2017).

La mauvaise qualité de |'air est concentrée dans les environnements urbains a
prédominance autochtone, racialisée et a faible revenu (Ging et al, 2020).
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RECOMMANDATIONS :

1.

L'application de la LCPE doit étre prioritaire et ciblée sur les communautés
autochtones, racialisées et a faible revenu qui constituent des "points
chauds”.

L'application de la LCPE doit adopter une approche plus proactive en matiere
de tests de produits, en particulier pour les produits présentant des risques
pour la reproduction, les produits pour la peau et les cheveux ciblés sur les
races et les expositions professionnelles liées au sexe, afin de remédier a
I'inégalité des expositions et des résultats pour la santé dans les populations
vulnérables.

La LCPE doit étre modernisée immédiatement afin de protéger les populations
vulnérables, de remplacer les substances nocives par des alternatives plus
slres, d'accroitre la responsabilité en matiere de gestion des risques et de
traiter les effets globaux, cumulatifs et synergiques des produits chimiques ;
réévaluer les substances lorsqu'il y a de nouvelles données scientifiques ou
de nouvelles mesures réglementaires dans d'autres juridictions ; et
reconnaitre que tous les Canadiens ont droit a un environnement sain.




Le Canada n'applique pas ses lois environnementales, et ce sont les communautés
racialisées et a faible revenu qui portent le fardeau de la pollution qui en résulte.

Le rapport du commissaire a I'environnement sur lI'application de la LCPE a révélé
des lacunes importantes en matiéere d'application, de priorisation et d'impact :

e "Environnement et Changement climatique Canada n'a pas fondé la plupart
de ses priorités en matiere d'application de la loi sur les risques pour la
santé humaine et I'environnement. "

e " Santé Canada et Environnement et Changement climatique Canada n'ont
pas toujours établi des objectifs ou des indicateurs de rendement pour
déterminer si les risques pour I'environnement et |la santé humaine avaient
été réduits ou éliminés. "

e "Les ministéres n'ont pas fixé d'échéances pour évaluer les progres réalisés
par rapport aux objectifs."

En ce qui concerne les inspections et les amendes, le rapport a constaté plusieurs
lacunes :

e "[L]es réglements sur les substances toxiques ont fait I'objet de peu d'inspections
et de mesures d'application”.

e "Environnement et Changement climatique Canada n'a pas évalué si la majorité
des réglements et des codes de pratique étaient efficaces".

e "[...] un réglement interdisant la fabrication, |'utilisation, la vente ou l'importation
de 26 substances toxiques au Canada (le Reglement sur certaines substances
toxiques interdites, 2012) n'a fait I'objet d'aucune inspection. "

LE RAPPORT PROPOSE DEUX RECOMMANDATIONS
IMPORTANTES :

1. "Environnement et Changement climatique Canada devrait s'assurer que les
risques pour la santé humaine et I'environnement sont pris en compte lors de
la priorisation de ses activités d'application de la loi."

"Environnement et Changement climatique Canada et Santé Canada devraient
établir une approche systématique a long terme pour évaluer l'efficacité de
leurs actions en matiere de controle des substances toxiques, notamment en
fixant des objectifs mesurables, en surveillant I'atteinte de ces objectifs et en
établissant des délais d'exécution.”
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L'application de la loi est loin d'étre adéquate parmi les entités réglementées, car "
[e]n 2017-18, moins de 2 % de la communauté réglementée a été inspectée " (ECCC,
2018). En outre, les activités d'application de la loi ont considérablement diminué au
cours des dernieres années. CBC News rapporte que, en réponse a une question de
la Chambre des communes de février 2020 sur l'application de la LCPE, le CCCE
note qu'il avait enquété sur 43 entreprises pour des violations de la Loi canadienne
sur la protection de I'environnement en 2015-16, mais que ces enquétes avaient
chuté a 12 entreprises en 2018-19 (Rabson, 2020).

En 2017-18, moins de 2 % de la communauté réglementée a
été inspectée.
- Environment and Climate Change Canada (2018)




Ces inégalités raciales en matiere de santé ont des
répercussions sur les droits de la personne, comme en
témoignent les communautés autochtones et noires.

Les lacunes dans l'application de la réglementation se traduisent par d'importantes
inégalités en matiere de santé pour les populations vulnérables du Canada, dont la
démographie est largement racialisée, a faible revenu et autochtone.

Dans son rapport 2020 au Conseil des droits de I'homme de 'ONU concernant le
Canada, le rapporteur spécial sur les substances toxiques, Baskut Tuncak, a fait
part de ses conclusions et recommandations lors de sa visite officielle dans le
pays en 2019 :

"La Commission canadienne des droits de I'homme a récemment fait part au
Conseil des droits de I'homme de I'ONU de ses préoccupations en matiéere de
‘racisme environnemental”, citant "des décharges, des dépdts de déchets et
d'autres activités dangereuses pour I'environnement [qui] sont situés de maniére
disproportionnée prés des quartiers de personnes d'ascendance africaine,
créant ainsi de graves risques pour la santé.”

Ceci peut étre compris dans le contexte des décharges, de la pollution industrielle
et des communautés néo-écossaises africaines de Shelburne et Lincolnville, dont le
fardeau d'exposition a été visualisé par le projet ENRICH (Waldron, nd).

Le rapport de I'ONU note également que

"Plus d'un million de Canadiens a faible revenu vivent a moins d'un kilomeétre
d'une source importante de pollution industrialisée, ce qui entraine des risques
élevés d'hospitalisation pour des maladies respiratoires et cardiovasculaires ".
Compte tenu du fait qu'au Canada, environ 20,8 % des personnes racialisées ont
un faible revenu, contre 12,2 % des personnes non racialisées, et qu'environ 81
% des réserves avaient un revenu médian inférieur a la mesure de faible revenu
en 2016, cette iniquité est intrinséquement raciale en plus d'étre de nature
économique. "
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CHEMICAL VALLEY

Chemical Valley, I'une des communautés les plus polluées du Canada, est
entourée de plus de 60 raffineries et autres industries et abrite la Premiére
Nation Aamjiwnaang. Dans un rapport de 2017, le commissaire a
I'environnement de I'Ontario a constaté que les habitants d'’Aamjiwnaang sont
particulierement touchés par la pollution de la région, affirmant qu''il existe
des preuves solides que la pollution a des effets néfastes sur la santé, que ni
le gouvernement fédéral ni le gouvernement provincial n'ont correctement
étudiés."

Les contrbles de la qualité de I'air montrent que la région, y compris la ville
voisine de Sarnia, présente les niveaux de benzene les plus élevés de I'Ontario
- le double de la norme ontarienne, les contrdles effectués autour des limites
de propriété de la raffinerie montrant des niveaux jusqu'a 55 fois supérieurs a
la norme de qualité de l'air. L'exposition au benzéne est associée a la
leucémie myéloide aigué, et la recherche montre que Sarnia est un point
chaud pour ce type de cancer (Ghazawi et al, 2019).

Le rapport d'Ecojustice, Return to Chemical Valley, montre que les
installations de la région de Sarnia ont rejeté environ 45 357 tonnes de
pollution atmosphérique en 2016, ce qui représente 10 % des émissions
totales en Ontario (McDonald, 2019).

Le rapporteur de I'ONU a constaté une "tendance omniprésente a l'inaction du
gouvernement canadien face aux menaces existantes pour la santé résultant
de décennies d'injustices environnementales historiques et actuelles et aux
impacts cumulatifs des expositions toxiques des peuples autochtones”, et a
décrit Chemical Valley en particulier comme "profondément troublant”,
qualifiant ce a quoi la Premiéere Nation Aamjiwnaang est confrontée
d""injustice environnementale [qui] est une tragédie permanente.”

Recommandation 1: La priorité et I'accent mis sur |'application de la
LCPE doivent étre ciblés sur les communautés autochtones, racialisées

et a faible revenu, en collaboration avec le secteur de la santé
environnementale du Canada.
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Notre travail, et les produits que nous utilisons, créent également des
expositions sexuées et racialisées - et les produits chimiques toxiques
ne sont pas réglementés pour prévenir ces expositions professionnelles
ou liées aux produits.

Le rapporteur des Nations unies a constaté que "[lJorsque I'on évalue la sécurité
des produits chimiques, I'exposition des travailleurs n'est pas prise en
considération. Par conséquent, de nombreux produits chimiques regoivent le feu
vert parce qu'ils ne présentent pas un "risque élevé" pour la population générale."

Ces risques professionnels, qui semblent avoir été négligés en raison de la
confusion des compétences, peuvent avoir des répercussions importantes sur la
santé des travailleurs vulnérables. Ces impacts peuvent étre observés dans des
contextes manufacturiers, comme les travailleurs de la fabrication de plastiques et
les niveaux élevés de cancer du sein (deMatteo et al, 2012), et les pompiers et le
lymphome non hodgkinien et le cancer de la prostate (Brantom et al, 2018).

Pour les professions qui se situent en dehors des contextes manufacturiers
traditionnels, qui ne disposent pas de structures formelles telles que la
syndicalisation, ou des données de sécurité des FDS et du SIMDUT, nous voyons
des femmes racisées travailler avec des produits mal étiquetés, dont la sécurité,
['équipement et la ventilation sont inadéquats

Cela se traduit par des inégalités de santé liées au sexe et a la race, telles que :
Les nettoyeurs et

les lésions
pulmonaires

. Les salons de

manucure et les
fausses couches

('Svanes et al, 2018).

Les travailleurs des
salons de coiffure et
les perturbations
endocriniennes

(Ma et al, 2019)

(Zota and Shamasunder, 2017).

Recommandation 2: L'application de la LCPE doit adopter une
approche plus proactive des tests de produits, en particulier pour les
produits présentant des risques pour la reproduction, les produits pour

la peau et les cheveux ciblés sur le plan racial, et les expositions
professionnelles liées au genre, afin de remédier aux inégalités
d'exposition et de résultats sanitaires constatées dans les populations
vulnérables.
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Nous disposons des solutions nécessaires pour protéger les ThF
communautés racialisées et accroitre la transparence et la 5
responsabilité - il nous faut maintenant une action progressive. M.

Le rapport ENVI sur la réforme de la LCPE a produit 87 recommandations sur la
réforme de la LCPE, dont la majorité a des implications sur l'application, les
poursuites, les permis, les inspections, les tests et la surveillance. Les parties
prenantes, y compris l'industrie chimique, s'accordent a dire que nous devons établir
des priorités :

1.  La protection des populations vulnérables

2. | Remplacer les substances nocives par des alternatives plus sires

3 le renforcement des délais prévus par la loi et la responsabilisation
" en matiere de gestion des risques

4. Prendre en compte les effets globaux, cumulatifs et synergiques des
produits chimiques.

S'assurer que nous réévaluons les substances lorsqu'il y a de

5. s o
nouvelles données scientifiques ou de nouvelles mesures
réglementaires dans d'autres juridictions.

6 Reconnaitre que tous les Canadiens ont droit a un environnement

sain

En outre, le rapport préconise des normes nationales de qualité de l'air juridiquement
contraignantes, la divulgation compléete des ingrédients chimiques des produits de
consommation et la poursuite des pollueurs - ces recommandations devraient étre le
plancher, et non le plafond, de nos ambitions en matiere de LCPE.

Recommandation 3 : La LCPE doit étre modernisée immédiatement afin de
protéger les populations vulnérables ; de remplacer les substances nocives
par des solutions de rechange plus sdres ; d'accroitre la responsabilité en
matiere de gestion des risques ; de tenir compte des effets globaux,

cumulatifs et synergiques des produits chimiques ; de réévaluer les
substances lorsqu'il y a de nouvelles données scientifiques ou de nouvelles
mesures réglementaires dans d'autres juridictions ; et de reconnaitre que tous
les Canadiens ont droit a un environnement sain.
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